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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N.° _128 /2024.

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execugcdo da lei
orcamentaria de 2025 e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Sao Fernando - RN, usando das
prerrogativas que lhe sdo conferidas pelo art. 74, inciso I da Lei Organica
Municipal, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Disposi¢ao Preliminar

Art. 12 Em cumprimento as disposi¢des no art. 165, inciso Il e § 2¢, da
Constitui¢do Federal, e Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000, esta Lei fixa as
normas relativas as diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio 2025,
compreendendo:

I - as metas e prioridades da administra¢do publica municipal;

II — a organizagdo e estrutura dos or¢gamentos;

III - as diretrizes para a elaboragdo e execugdo dos or¢amentos do
Municipio e suas alteragdes;

IV — das disposigdes relativas as despesas do municipio com pessoal e
encargos sociais;

V — das alteragdes sobre alteragdes na legislagio tributaria;

VI — das transferéncias para o setor privado; e

VII - as disposig¢des gerais.

CAPITULOTI o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2¢ - Em consondncia com o art. 165, inciso II, § 2¢, da
Constitui¢do ¢ a Lei Organica do Municipio, as metas e as prioridades para o
exercicio financeiro de 2025 sdo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades
que integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei
Org¢amentaria do exercicio de 2025, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacgdo das despesas.
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Paragrafo Unico — Com relagdo as prioridades de que trata o caput deste artigo
observar-se-4, ainda, o seguinte:

I — poderido ser alteradas no Projeto de Lei Orgamentaria para 2025
se ocorrer a necessidade de ajustes nas diretrizes estratégicas do Municipio;

I — Os decretos de abertura de créditos adicionais, especiais,
extraordinarios, de remanejamento e suplementares previstas na Lei Or¢amentaria
de 2025 estdo dispensados de numeragdo sequencial, podendo ser identificados
somente pela data de sua edigdo, e serdo considerados validos e eficazes
devidamente publicados quando apregoados no Atrio da Prefeitura Municipal,
sendo facultativa a sua publicagdo em outros canais de comunicagdo.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Art. 3o Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Unidade Gestora - Unidade responsavel por administrar dotagdes
orcamentarias e financeiras proprias ou descentralizadas. Cada 6rgdo tem a sua
U.G., que contabiliza todos os seus atos e fatos administrativos;

I — Unidade Orgamentaria - Entidade da administragdo direta,
inclusive fundo ou 6rgdo auténomo, da administracdo indireta (autarquia, fundagdo
ou empresa estatal) em cujo nome a lei orgamentdria ou crédito adicional consigna,
expressamente, dotagdes com vistas a sua manutengdo e a realizagdo de um
determinado programa de trabalho.

IIT — Programa - o instrumento de organizacdo da a¢do governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IV - Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam
de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manuteng¢do da acdo de governo;

V - Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agdo
de governo; e

VI - Operagdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutengido das ag¢des de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 12 Cada programa identificara as a¢des necessdrias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos € operagdes especiais,
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especificando os respectivos valores € metas, bem como as unidades or¢camentarias
responsaveis pela realizagdo da acao.

§ 2¢ As atividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados
em subtitulos exclusivamente para especificar a localizagdo fisica integral ou
parcial das respectivas atividades, projetos e operagdes especiais, ndo podendo
haver, por conseguinte, alteragdo da finalidade das respectivas atividades, projetos
e operagdes especiais € da denominagdo das metas estabelecidas.

§ 32 Cada atividade, projeto e operacao especial identificara a funcgédo e
a subfuncédo as quais se vinculam.

§ 4° As categorias de programacgdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou
operagdes especiais, e respectivos subtitulos com indicag¢do de suas metas fisicas.

Art. 4¢ Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a
despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programag¢do em seu
menor nivel com suas respectivas dotagdes, especificando a esfera orcamentaria, o
Grupo de Natureza de Despesa-GND, identificando a modalidade de aplicacdo, a
fonte de recursos.

§ 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o
orgamento € Fiscal - F, da Seguridade Social - S ou de Investimento - I.

§ 2° Os GNDs constituem agregagdo de elementos de despesa de
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminados a seguir:

I - pessoal e encargos sociais (GND 1);

IT - juros e encargos da divida (GND 2);

III - outras despesas correntes (GND 3);

IV - investimentos (GND 4);

V - inversdes financeiras, incluidas as despesas referentes a
constitui¢do ou ao aumento de capital de empresas (GND 5); e

VI - amortizagdo da divida (GND 6).

§ 3° A Reserva de Contingéncia prevista no art. 21 sera classificada no
GND 9.

Art. 52 As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo e
agregadas segundo os respectivos projetos € atividades.

Art. 62 Os orgamentos fiscais e da seguridade social compreenderdo a
programagido dos Poderes do Municipio, seus fundos, érgdos, autarquias, inclusive
especiais, e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Art. 72 A lei orgamentaria discriminara em categorias de programacdo
especificas as dotagdes destinadas:
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I - as ac¢des descentralizadas de saude e assisténcia social para cada
entidade, porventura existente;

II - ao pagamento de beneficios de previdéncia social, para cada
categoria de beneficio;

IIT - ao pagamento de Requisi¢des de Pequeno Valor e Precatorios
Judiciais, que constardo das unidades orgcamentarias responsaveis pelos débitos,
desde que devidamente comunicados em oficios enviados pelo Poder Judiciario.

Art. 8 O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal e a respectiva lei sera constituida de:

I - texto da lei;
IT - quadros orgamentarios consolidados;
III - anexo dos or¢gamentos fiscal e da seguridade social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando as fontes de
recursos correspondentes a cada cota-parte de natureza de receita, o orgamento a
que pertencem e a sua natureza financeira (F) ou primaria (P), observado o disposto
no art. 6° da Lei n® 4.320, de 1964; ¢

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 6° € nos demais
dispositivos pertinentes desta Lei;

Art. 92 Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo
encaminhara ao setor de planejamento do Municipio até 30 de junho de 2024, suas
respectivas propostas orgamentarias, observados os parametros e diretrizes
estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidag@o do projeto de lei orgamentaria.

Art. 102 No projeto de lei orcamentaria podera alterar codigos de agdes
e fontes para adequagdes do sistema que o municipio venha a trabalhar, bem como
para atender alteragdes da legislagdo sem prejuizo da execugdo orgamentaria.

Art. 112 As fontes de recursos que corresponderem as receitas
provenientes da concessfo e permissdo constardo na lei orgamentaria com codigo
proprio que as identifiquem conforme a origem da receita.

Art. 122 O Projeto de Lei Orgamentaria de 2025 sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia, em conformidade com o disposto no art. 165, § 62, da
Constituigdo de 1988.

Art. 132 A Reserva de Contingéncia, observado o disposto no inciso III
do caput do art. 5° da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, sera constituida, exclusivamente, de recursos do Org¢amento Fiscal, que
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equivalerdo na Lei Or¢camentaria de 2025, a, no minimo, um por cento da receita
corrente liquida constante do referido Projeto.

CAPITULOIII _
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 142 A elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execugdo da lei
or¢amentdria para o exercicio 2025 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada
uma dessas etapas, bem como levar em conta a obten¢do dos resultados previstos
no Anexo de Metas Fiscais que integra a presente Leli.

Art. 152 O projeto de lei orgamentaria podera incluir a programagédo
constante de propostas de alteragdes do Plano Plurianual em vigéncia, que tenham
sido objeto de projetos de lei especificos.

Art. 162 O Poder Legislativo do Municipio tera como limites de outras
despesas correntes e de capital em 2025 o conjunto das dotagdes fixadas na lei
or¢amentaria de 2025.

Art. 172 Na programagdo da despesa ndo poderdo ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos € legalmente instituidas as unidades executoras;

II - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma
unidade or¢amentaria;

I - incluidas despesas a titulo de Investimentos - Regime de
Execugdo Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente
reconhecida, na forma do art. 167, § 32, da Constituigdo.

Paragrafo unico. Excetuados os casos de obras cuja natureza ou
continuidade fisica ndo permita o desdobramento, a lei or¢amentaria nao
consignara recursos a subtitulo de projeto e que se localize em mais de uma
unidade da Federagdo, ou que atenda a mais de uma.

Art. 182 Somente poderdo ser incluidas no projeto de lei orgamentaria
dotagdes relativas as operagdes de crédito contratadas ou aprovadas na forma da
Lei.

Art. 19¢ Fica autorizada a inclusdo, na lei or¢gamentaria e em seus
créditos adicionais, de dotagdes a titulo de contribui¢des e subvengdes sociais,
inclusive, aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, observando-
se o disposto na Lei Federal 13.019/2014 — Marco Regulatorio das Organizagdes da
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Sociedade Civil, ficando autorizado o pagamento de empregado ou servidor
publico com recursos da parceria na hipétese em que tais pagamentos estiverem
previstos no plano de trabalho aprovado pela Prefeitura de Sdo Fernando/RN.

§1°. Para a celebragdo de convenio ou parceria, basta ao proponente
apresentar a documentacdo obrigatoria exigida pela Lei Federal 13.019/2014,
ficando dispensada de apresentar os demais documentos exigidos pela Resolucdo
028/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

§2° As copias de documentos poderdo ter sua autenticidade certificada
por advogado regulamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, mediante
carimbo, sob sua responsabilidade pessoal.

Art. 20¢ Fica autorizada a inclusdo, na lei orgamentaria € em seus
créditos adicionais, de programa assistencial, educacional, social ou cultural de
concessdo de bolsas pecunidrias a pessoas fisicas, nos termos do projeto aprovado
por Lei Municipal, podendo o prazo de concessdo ultrapassar o exercicio
financeiro.

Art. 212 A lei or¢camentdria contera reserva de contingéncia em
montante equivalente a, no minimo, um por cento da receita corrente liquida.

Art. 222 As fontes de recursos e a natureza da despesa aprovadas na lei
or¢amentaria e em seus créditos adicionais poderdo ser modificadas, para atender as
necessidades de execugdo se publicadas por meio de:

I - portaria do dirigente maximo de cada o6rgdo a que estiver
subordinada a unidade or¢amentdria, para as modalidades de aplicagdo, desde que
verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da execugdo do
crédito na modalidade prevista na lei orgamentaria.

Art. 232 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados com o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria.

§ 1o Cada projeto de lei podera abranger mais de um tipo de crédito
adicional.

§ 2¢ Os créditos adicionais abertos mediante Decreto ou Lei serdo
considerados automaticamente abertos com a divulgagdo do Decreto ou da
respectiva lei.

§ 3o Esta Lei de Diretrizes Orgamentirias também sera
automaticamente alterada com a divulgagdo dos Decretos ou Lei que promovam a
abertura de créditos adicionais, especiais, extraordinarios, suplementares ou de
remanejamento.
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§ 42 Quando a abertura de créditos adicionais implicarem a alteragdo
das metas constantes do demonstrativo, desta Lei, este devera ser objeto de
atualizagdo.

Art. 24¢ Fica o Poder Executivo, nos moldes do artigo 167, VI da
Constitui¢do Federal, mediante Decreto, expressamente autorizado a realocar
recursos orgcamentarios no ambito da Administragdo Direta, Indireta e Fundos
Especiais, a titulo de Transposi¢do, Transferéncia ¢ Remanejamento de Créditos
Orgamentarios.

§ 1° - A Transposicdo, Transferéncia e o Remanejamento sdo
instrumentos de flexibilizagdo or¢amentaria, diferenciando-se dos créditos
adicionais.

§ 2° Fica autorizada a criagdo e extingdo de Orgdos e fundos contabeis
na Administragdo Direta e Indireta, inclusive, criagdo ou extingdo de autarquias e
equiparadas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

CAPITULO 1V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 252 No exercicio financeiro de 2025, as despesas com pessoal,
ativas e inativas, dos Poderes Legislativo e Executivo observardo os limites
estabelecidos na forma da Lei Complementar a que se refere o art. 169 da
Constitui¢do, ficando autorizada a realizag@o de atualizagdo e/ou reajuste a todas as
categorias de servidores ou empregados publicos.

Art. 262 No exercicio de 2025, observado o disposto no art. 169 da
Constitui¢do, somente poderdo ser admitidos servidores se:

I - existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se
refere o art. 32 desta Lei, considerados os cargos transformados, previstos no § 2¢
do mesmo artigo;

I1 - houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para o atendimento
da despesa; e

I11 - for observado o limite previsto no artigo anterior.

Paragrafo unico. Fica autorizada a inclusdo, na lei orgamentaria e em
créditos adicionais, o pagamento de parcelamento de débitos previdenciarios
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oriundos de eventuais compensacdes administrativos junto ao Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, podendo inclusive ultrapassar o exercicio financeiro.

Art. 272 No exercicio de 2025, a realizagdo de servi¢o extraordinario,
quando a despesa houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites, exceto
no caso previsto no art. 57, § 62, inciso II, da Constitui¢do, somente podera ocorrer
quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos, especialmente
os voltados para as areas de Saude; Assisténcia Social e Meio Ambiente, que
ensejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico. A autorizagdo para a realizagdo de servico
extraordinario, no ambito do Poder Executivo, nas condi¢des estabelecidas no
caput deste artigo, € de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal.

) CAPITULOV _ )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLAGCAO
TRIBUTARIA

Art. 282 O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder
ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o
crescimento econémico, a geragdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes
integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser
considerados nos calculos do orgamento da receita e serem objeto de estudos do seu
impacto or¢gamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos
dois subsequentes, nos termos do art. 14 da Lei Complementar 101/2000- LRF.

§1°. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser
cancelados, mediante autoriza¢do em lei, ndo se constituindo como rendncia de
receita, conforme preceitua o § 3° do art. 14 da LRF.

§2°. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isen¢do ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente
entrara em vigor apds adogdo de medidas de compensagdo, na forma do § 2° do art.
14 da LRF.

~ CAITULO VI
DAS TRANSFERENCIAS PARA O SETOR PRIVADO

SECAOI
DAS SUBVENCOES SOCIAIS

Art. 292 A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos
termos do disposto no art. 16 da Lei n® 4.320, de 1964, atendera as entidades
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privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saide ou educagdo, observado o disposto na legislagdo
em vigor.

_ SECAoII
DAS CONTRIBUICOES CORRENTES E DE CAPITAL

Art. 302 A transferéncia de recursos a titulo de contribui¢do corrente
somente sera destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de
que trata o caput do art. 37, observado o disposto na legislagdo em vigor.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuigdo
corrente, ndo autorizada em lei especifica, dependera de publicacdo, para cada
entidade beneficiada, de ato de autoriza¢do da unidade or¢amentaria transferidora,
o qual contera o critério de selegdo, objeto, prazo do instrumento e a justificativa
para a escolha da entidade.

SECAO III
DOS AUXILIOS

Art. 312 A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 6°
do art. 12 da Lei n° 4.320, de 1964, somente podera ser realizada para entidades
privadas sem fins lucrativos e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de educacéo,
atendam ao disposto legal e sejam voltadas para a:

a) educagdo especial; ou

b) educagdo basica;

IT - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas -
CNEA do Ministério do Meio Ambiente e qualificada para desenvolver atividades
de conservagdo, preservagdo ambiental, incluida aquelas relacionadas a aquisigdo e
instalagdo de sistemas de geragdo de energia elétrica solar fotovoltaica, desde que
formalizado instrumento juridico adequado que garanta a destinagdo de recursos
oriundos de programas governamentais a cargo do citado Ministério, bem como
aquelas cadastradas junto a esse Ministério para recebimento de recursos de
programas ambientais doados por organismos internacionais ou agéncias
governamentais estrangeiras;

III - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de saude;

IV - qualificadas ou registradas, e credenciadas como instituigdes de
apoio ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica e tenha contrato de
gestdo firmado com 6rgdos publicos, observados os dispositivos legais;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que
contribuam para a capacitagdo de atletas de alto rendimento nas modalidades
olimpicas e paraolimpicas, desde que seja formalizado instrumento juridico que
garanta a disponibiliza¢do do espago esportivo implantado para o desenvolvimento
de programas governamentais e seja demonstrada, pelo 6rgdo concedente, a
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necessidade de tal destinacdo e sua imprescindibilidade, oportunidade e
importancia para o setor publico;

VI - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia
social, desde que cumpram os dispositivos legais e as suas agdes se destinem a:

a) idosos, criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social,
risco pessoal e social;

b) habilitacdo, reabilitagdo e integracdo de pessoa com defici€éncia ou
doenga cronica; ou

c¢) acolhimento a vitimas de crimes violentos e a seus familiares;

VII - destinadas as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, e constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas integradas por
pessoas em situagdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder
Executivo federal, cabendo ao o6rgdo concedente aprovar as condigdes para
aplicagdo dos recursos;

VIII - voltadas ao atendimento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social, violagdo de direitos ou diretamente
alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e geragdo de trabalho e
renda, nos casos em que ficar demonstrados o interesse publico;

IX - colaboradoras na execu¢do dos programas de protegdo a pessoas
ameagadas, com base na Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999;

X - direcionadas as atividades de extrativismo, manejo de florestas de
baixo impacto, sistemas agroecoldgicos, pesca, aquicultura e agricultura de
pequeno porte realizado por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares, constituidas sob a forma de associa¢des e cooperativas
integradas por pessoas em situagdo de risco social, na forma prevista em
regulamento do Poder Executivo federal, hipotese em que cabera ao oOrgdo
concedente aprovar as condi¢des para aplicagdo dos recursos;

XI - canalizadas para atividades humanitarias desenvolvidas por
entidade reconhecida por ato do governo federal como de natureza auxiliar do
Poder Publico; ou

XII - voltadas a realizagdo de estudos, pesquisas e atividades que
possam subsidiar as politicas publicas de emprego, renda e qualificagdo
profissional.

SECAOIV
OUTRAS DISPOSICOES

Art. 322 Sem prejuizo das disposi¢des contidas nos artigos acima, a
transferéncia de recursos prevista na Lei Federal n® 4.320, de 1964, a entidade
privada sem fins lucrativos, nos termos do disposto no § 3° do art. 12 da Lei
Federal n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, dependera da justifica¢do pelo orgdo
concedente de que a entidade complementa de forma adequada os servigos
prestados diretamente pelo setor publico e ainda de:
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I - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo
convénio ou instrumento congénere;

II - “execucdo na modalidade de aplicagdo - Transferéncias a
Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos”;

IIT - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidadio,
em seu sitio eletronico ou, na falta deste, em sua sede, consulta ao extrato do
convénio ou instrumento congénere, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e
o detalhamento da aplicagdo dos recursos;

IV - apresentagdo da prestagdo de contas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e nas condigdes estabelecidos na legislacdo, e inexisténcia de
prestagdo de contas rejeitada;

V - publicagdo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na
concessdo de subvengdes sociais, auxilios e contribui¢des correntes, que definam,
entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitagdo e selegdo das entidades
beneficiarias e de alocagdo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda,
clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

VI - comprovacdo pela entidade da regularidade do mandato de sua
diretoria, inscrigdo no CNPJ e apresentagdo de declaragdo de funcionamento
regular nos ultimos trés anos, emitida no exercicio de 2025;

VII - clausula de reversdo patrimonial, valida até a depreciagdo integral
do bem ou a amortizagdo do investimento, constituindo garantia real em favor da
concedente em montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade,
cuja execugdo ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicagdo irregular
dos recursos;

VIII - manutengdo de escrituragdo contabil regular;

IX - apresentacdo pela entidade de certiddo negativa ou certiddo positiva
com efeito de negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia e a
Divida Ativa da Unido, dos tributos estaduais do Rio Grande do Norte € Municipal,
certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e
de regularidade de débitos trabalhistas;

X - demonstragdo, por parte da entidade, de capacidade gerencial,
operacional e técnica para desenvolver as atividades, com informag¢des acerca da
quantidade e qualificagdo profissional de seu pessoal;

XI - manifestagdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria
juridica do 6rgdo concedente sobre a adequagdo dos convénios e dos instrumentos
congéneres as normas referentes a matéria; e

XII - comprovagdo pela entidade privada sem fins lucrativos de efetivo
exercicio, durante os ultimos dois anos, de atividades relacionadas a matéria objeto
da parceria.

§ 1° A transferéncia de recursos publicos a instituigdes privadas de
educagdo, nos termos do disposto no art. 213 da Constituicdo, deve ser
obrigatoriamente vinculada ao plano de expansdo da oferta publica no nivel, na
etapa e na modalidade de educagdo respectivos.
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§ 2° A determinagdo contida no inciso I do caput ndo se aplica aos
recursos alocados para programas habitacionais, conforme previsdo em legislagdo
especifica, em agdes que viabilizem o acesso a moradia, bem como a elevagdo de
padrdes de habitabilidade e qualidade de vida de familias de baixa renda que vivam
em localidades urbanas e rurais.

§ 3° A exigéncia constante do inciso III do caput nao se aplica quando a
transferéncia dos recursos ocorrer por intermédio de fundos estaduais, distrital e
municipal, nos termos do disposto na legislagdo pertinente.

§ 4° A destinagao de recursos a entidade privada ndo sera permitida nos
casos em que agente politico dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario ou do
Ministério Pablico ou Defensores Publicos, tanto quanto dirigente de 6rgdo ou
entidade da administragdo publica, ou seu conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, seja integrante
de seu quadro dirigente, ressalvados os casos em que a nomeacgdo decorra de
previsdo legal ou que sejam beneficiados.

§ 5° As organizagdes da sociedade civil, nos termos do disposto no
inciso I do caput do art. 2° da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, poderdo
receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei n® 4.320, de 1964, por
meio dos seguintes instrumentos:

I - termo de fomento ou de colaboragdo, hipétese em que devera ser
observado o disposto na Lei n® 13.019, de 2014, na sua regulamentacdo e nas
demais legislagdes aplicaveis; e

IT - convénio ou outro instrumento congénere celebrado com entidade
filantropica ou sem fins lucrativos nos termos do disposto no § 1° do art. 199 da
Constitui¢do, hipdtese em que devera ser observado o conjunto das disposi¢des
legais aplicaveis a transferéncia de recursos para o setor privado.

§ 6° As entidades qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP poderdo receber recursos oriundos de transferéncias
previstas na Lei n°® 4.320, de 1964, por meio dos seguintes instrumentos:

I - termo de parceria, observado o disposto na legislagdo especifica
pertinente a essas entidades, e processo seletivo de ampla divulgagéo;

II - termo de colaborag¢do ou de fomento, observado o disposto na Lei n°
13.019, de 2014, na sua regulamentagdo e nas demais legislagoes aplicaveis; e

III - convénio ou outro instrumento congénere celebrado com entidade
filantrépica ou sem fins lucrativos nos termos do disposto no § 1° do art. 199 da
Constitui¢do, observado o conjunto das disposigdes legais aplicéveis a transferéncia
de recursos para o setor privado.

Art. 332 Nio sera exigida contrapartida financeira como requisito para as
transferéncias, facultada a contrapartida em bens e servigos economicamente
mensuraveis, ressalvado o disposto em legislagdo especifica.
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CAPITULO vII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 34¢ Caso seja necessaria a limitagdo do empenho das dotagdes
orcamentarias e da movimentagdo financeira para atingir as metas fiscais previstas
no Anexo referido no art. 16 desta Lei, essa sera feita de forma proporcional ao
montante dos recursos alocados para o atendimento de "outras despesas correntes",
"investimentos" e "inversdes financeiras" de cada Poder.

§ 12 Na hipoétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o
Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que cabera a cada
um tornar indisponivel para empenho e movimentagdo financeira.

§ 22 O chefe de cada Poder, com base na comunicag¢do de que trata o
paragrafo anterior, publicara ato estabelecendo os montantes que cada orgdo do
respectivo Poder tera como limite de movimentag¢do e empenho.

Art. 352 Todas as receitas realizadas pelos 6rgdos, fundos e entidades
integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social, inclusive as diretamente
arrecadadas, serdo devidamente classificadas e contabilizadas no setor contabil do
Municipio no més em que ocorrer 0 respectivo ingresso.

Art. 36¢ Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo or¢gamentaria.

Paragrafo Gnico. A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentaria financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 37¢ Caso o Projeto da Lei Orgamentaria de 2025 ndo seja
aprovado e sancionado até 31 de dezembro de 2024, a programacdo dele constante
podera ser executada até a edigdo da respectiva Lei Org¢amentéaria, na forma
originalmente encaminhada a Camara Municipal Legislativa, excetuados os
investimentos em novos projetos custeados exclusivamente com recursos ordinarios
do Tesouro Municipal.

Paragrafo Gnico. As alteragdes dos saldos dos créditos orgamentérios
apurados em decorréncia do disposto neste artigo serdo ajustadas ap6s a sangdo da
Lei Or¢amentaria Anual, mediante a abertura de créditos adicionais suplementares,
através de decreto Executivo, usando como fontes de recursos o superavit financeiro
do exercicio anterior, o excesso ou provavel excesso de arrecadagdo, a anulagdo
parcial ou total de saldos de dotagdes ndo comprometidas € a reserva de
contingéncia, sem comprometer, neste caso, 0S recursos para atender os riscos fiscais
previstos e a meta de resultado primario.
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Art. 382 As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos
orcamentarios e adicionais aprovados processardo o empenho da despesa,
observados os limites fixados para cada categoria de programacgdo e respectivos
grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicagdo e identificadores
de uso, especificando o elemento de despesa.

Art. 392 A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios,
conforme disposto no art. 167, § 22, da Constituigdo, sera efetivada mediante
decreto do Prefeito.

Paragrafo tinico. Na reabertura a que se refere o caput deste artigo, a
fonte de recurso devera ser identificada como saldos de exercicios anteriores,
independentemente da receita a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 40¢ Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os
orgdos da Administragdo publica municipal direta e indireta submeterdo os
processos referentes ao pagamento de precatérios a apreciacdo da Assessoria
Juridica do Municipio, antes do atendimento da requisi¢do judicial, observadas as
normas € orientagdes a serem baixadas por aquela unidade.

Art. 412 As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

Art. 422 O Poder Executivo fica autorizado a firmar os convénios,
contratos de repasses e outros instrumentos congéneres necessarios ao
cumprimento da Lei Or¢gamentaria Anual, com 6rgdos e entidades da administragdo
publica federal, estadual, de outros municipios e entidades privadas, nacionais e
internacionais.

Art. 43¢ Para efeito do que dispde o art. 16, § 3° da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo
valor ndo ultrapasse o montante de R$ 300.000,00 por ano, ficando dispensada a
obediéncia ao disposto no art. 16, da Lei Complementar 101/2000, toda despesa
que esteja abaixo desse valor.

Art. 442 Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do
disposto no artigo 167, inciso IX, da Constitui¢do Federal, e disposi¢des contidas
na Lei n.° 4.320/64, combinado com o previsto na Lei Complementar 141/2012 e
demais diplomas legais em vigor, constituir-se-do em Unidades Orgamentarias,
vinculados a um 6rgdo da Administragdo Municipal.
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Art. 452 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Pago da Prefeitura Municipal de Sdo Fernando/RN, em 30 de julho de 2024.

GENILSON MEDEIRQS Assinado de forma digital por GENILSON

MEDEIROS MAIA:45547424404

MAIA:45547424404  Dados: 2024.08.05 08:55:26 -03'00'

GENILSON MEDEIROS MAIA
Prefeito Municipal

15
Poder Executivo — Rua Cap. Jodo Floréncio, n.° 45. Centro. Sdo Fernando/RN. Tel. (84) 3428 0001

Site:www.saofernando.r. gov.br E-mail: pmsfrn@gmail com




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO

PREFEITURA DE
CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS CNPJ 08.096 612/0001-31 %Fm

Mensagem XXX/2024

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Venho com o presente, encaminhar a Vossa Senhoria, em anexos, o Projeto de Lei que
fixa as normas relativas as diretrizes orgamentarias do Municipio De Sao Fernando/RN para o

exercicio 2025.

Certo da vossa atencdo para aprovagdo do Projeto de Lei citado, antecipo meus

sinceros agradecimentos.

Sao Fernando/RN, em 30 de julho de 2024.

GENILSON MEDEIRQS Assinado de forma digital por GENILSON

MEDEIROS MAIA:45547424404

MAIA:45547424404 Dados: 2024.08.05 09:09:39 -03'00"

GENILSON MEDEIROS MAIA
Prefeito Municipal

Poder Executivo. Rua Cap. Joao Floréncio, n°. 45, Centro, Sdo Fernando - RN.
E-mail: pmsfrn@bol.com.br - Tel.: 3428 0001



Estado do Rio Grande do Norte

CAMARA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
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PODER LEGISLATIVO

PARECER
(COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORGAMENTO)

Apbs reunido com todos os membros da Comissdo Permanente de
Financas e Orcamento, realizada em 26 de dezembro de 2024, chegou-se a seguinte
conclusdo sobre o Projeto de Lei n°. 29/2024, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
fixa as normas relativas as Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio financeiro de 2025, e
da outras providéncias.

A matéria esta afeta para a Comissao Permanente de Finangas e
Orgamento da Camara Municipal de Sdo Fernando/RN, com as prerrogativas e
competéncias estabelecidas nos arts. 54, seus incisos e alineas do Regimento Interno da
Camara Municipal, que apregoa as prerrogativas de opinar sobre matérias em tramitacéo na
Camara, principalmente projetos relativos ao processo orgamentario do Municipio, sugerindo
ou promovendo as modificacdes que julgar necessarias, observando, para tanto, o que
determina a Constituicdo Federal/1988; sobre abertura de créditos, matéria tributaria, divida
publica e operacdes de créditos; fixagdo ou alteracdo de remuneragdo dos servidores
municipais, prefeito, vice-prefeito e vereadores; prestacdo de contas do Prefeito e do
Presidente da Camara; veto que envolva matéria de ordem financeira; além de elaborar a
redacédo final das proposicdes que compdem o processo orcamentario; acompanhar a
execucdo orcamentaria da Camara, propondo as medidas necesséarias ao seu bom
andamento; elaborar projeto de resolugdo sobre as contas da Camara e também sobre o
mérito das proposigdes; observando o atendimento aos atributos que as normas legais, para
serem qualificadas como tal, devem possuir, elencadas pela Doutrina, dentre as quais se
destaca a Novidade, a Abstratividade, a Generalidade, a Imperatividade e a Coercibilidade,
o que é o caso do referido Projeto de Lei em comento.

Assim sendo, entendemos que o seu texto coaduna-se com as regras
e técnicas para a sua feitura, emitimos PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°
29/2024 de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, OPINANDO PELA SUA
APROVACAOQ, inclusive gue seja deliberado em Unica discussdo e votacdo na proxima
sessdo a ser realizada.

Camara Municipal de Sao Fernando/RN, em 26 de dezembro de 2024.

e

Vereador José Dinovan de Aradjo
Relator

Poder Legislativo - Sao Femando - RN
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Estado do Rio Grande do Norte

CAMARA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) 08.221.137/0001-88
PODER LEGISLATIVO

VOTOS DOS INTEGRANTES
DA COMISSAQO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PARECER

Vereadora Fernanda Lins de Medeiros Maia Sim}() Nao ( ) C%M
"\_//J

Vereador José Dinovan de Araujo Sim4<) Nao ( )
Vereador Rubinaldo Dantas Sim (3) Nao () .

v 7

Poder Leéislativo — Sao Fernando - RN

Rua Capitio Joio Floréncio n° 45 — Centro, Sio Fernando-RN




Estado do Rio Grande do Norte
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO

CNPJ: 08.221.137/0001-88

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGCAO
PARECER:

Autoria: PODER EXECUTIVO
Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa
Relator: Vereador Jubson Simoes

Assunto: Dispoe sobre as
diretrizes para elaboragao
e execugdo da lei
orcamentaria de 2025, e
da outras providéncias”.

01- Do Relatério:

Foi encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, pela Presidéncia da Cdmara Municipal de Sdo Fernando, o
Projeto de Lei n.° 29/2024, o qual dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e Execucdo da Lei Orcamentdria Anual, exercicio 2025, e da
outras providéncias, para ofertar parecer ao referido Projeto.

O Presidente da referida Comissdo, nos termos do artigo 136,
inciso II do Regimento Interno da Cé&mara, designou para relatar o
Parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo sobre o referido
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias, o Vereador Presidente da
Comissdo, Jubson Simdes, com a anuéncia dos outros dois membros, que
assumiu o encargo de bem desempenhar o papel a ele designado.

Foi apresentado o respectivo dossié, no qual se inserem o
projeto de Lei e 0 Anexo de Metas Fiscais, ambos de autoria do Poder
Executivo Municipal.

E, em sintese, esse o relatério.

02. Da Fundamentagdo:



Orcamento Publico € um processo continuo, dinédmico e
flexivel que traduz em termos financeiros para um determinado periodo
(um ano), os planos e programas de trabalho do governo, no caso o
municipal. E o cumprimento ano a ano das etapas do PPA, em
consondncia PPA, com a Lei de Diretrizes Orcamentdarias-LDO, Lei
Orcamentdria Anual-LOA e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

A lei de diretrizes orcamentdrias, compreende justamente as
metas a serem seguidas e observadas para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual — LOA, que tem por objetivo estabelecer as
despesas e as receitas que serdo realizadas no proximo ano de acordo
com as metas e prioridades da administragcdo publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.

Dito isso, temos que a presente propositura esteve em pauta
e lida nos termos regimentais correspondente na sessdo ordindria do dia
11 de outubro de 2024, e encaminhada a esta Comissdo para emissdo
de Parecer no dia 18 de dezembro de 2024.

Compete-nos nesta oportunidade em atendimento as
determinacgdes dos artigos 135 e ss. do Regimento Interno desta casa e
demais legislacdo pertinente, analisar a propositura, quanto aos aspectos
constitucionais, legais, regimental e técnico.

Vejamos:
Da Constituigdo Federal:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecergo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentdrias;
Il - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragcdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢do
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administragcdo puUblica federal, estabelecerd as
direfrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia
com ftrajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a
elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragdes
na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n°® 109, de 2021) .



§ 3° O Poder Executivo publicara, até ftrinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucdo
orcamentdria. (Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020).

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta ConstituicGo serdo elaborados em consondncia com o
plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentdria anual compreenderd:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e érgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e I, deste arfigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes
a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8° A lei orcamentdria anual nGo conterd dispositivo estranho &
previsdo da receita e a fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares
e confratacdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orcamentdria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condigées para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando  houver
impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e
limitacdo das programacées de cardter obrigatdrio, para a
realizac@o do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166.(Redagdo dada



pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019} (Produ¢cdo de efeito

fis

§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programagcoes
orcamentdrias, adotando os meios e as medidas necessdrios, com
o propdsito de garantir a efetfiva enfrega de bens e servicos a
sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019)
(Producdo de efeito] .

Da Lei Organica do Municipio:

Art. 94 — A elaboracdo e a execucdo da lei orcamentaria
anual e do plano plurianual, obedecerdo as regras
estabelecidas na ConstituicGo Federal, na Constituicdo
Estadual e nas normas de direifos financeiro e orcamentdrio.

Art. 95 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual e ao
orcamento anual, bem como os créditos adicionais serGo
apreciados pela Comissdo Permanente do Or¢amento e
Financas.

Art. 96 — A lei orcamentdria compreenderd o orcamento
fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos
e entidades da administracdo direfa e indireta.

Art. 97 — O Prefeito enviard a Camara, no prazo consignado
da lei complementar federal, a proposta de or¢camento
anual do Municipio para o exercicio seguinte.

§ 1°- O ndo cumprimento dos dispositivos pelo CAPUT desfe
artigo implicard na elabora¢cdo pela Cédmara, da Lei de
Meios.

§ 2° - O Prefeito poderda enviar mensagem a Camara, para
propor a modificacdo do projeto de lei orcamentdria,
enquanto ndo iniciada & votagdo da parte que desejar
alterar.

Art. 98 — O orcamento ndo conterd dispositivos estfranhos a
previsdo da receita, nem a fixagdo da despesa
anteriormente autorizada, ndo se incluindo nestas proibi¢cdes:

| — g autorizacdo para a abertura de créditos suplementares;

Il - contratacdo de operagdes de créditos, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.

Art. 99 — A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio
ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar federal.



Paragrafo Unico — A concessGo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos ou
alteracdes de estrufuras de carreiras, bem como as
admissdes de pessoal, a qualquer fitulo, pelos 6rgdo e
entidades da administracdo direta ou indireta, sé poderdo
ser feitas, se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente,
para atender as projecoes de despesas de pessoal € aos
acréscimos dela decorrentes.

Art. 100 - SGo vedados ao Municipio, o que dispde o art. 167
da ConstituicGo Federal, quanto qos itens e pardagrafos
cabiveis.

Art. 101 - Os recursos correspondentes as dotacdes
orcamentdrias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais destinados ao Poder Legislativo, sGo entregues até
o dia 20 (vinte) de cada més.

Posto essa fundamentagcdo, deve-se esclarecer que a
matéria que a presente proposta legislativa pretende disciplinar,
encontra-se afeta aquelas que sdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 165, |l, e seus pardgrafos, da
CR/88.

Neste sentido, o projeto de lei em epigrafe busca a ampliar,
com autorizacdo constitucional, o conteldo do orgamento anual, uma
vez que pretende ser empreendido pelo Poder Executivo local, para que
integre o conteUdo das respectivas leis de meios.

No entanto, é mister salientar que a Constituicdo Federal, em
seu artigo 166, estabelece diretrizes gerais que devem nortear o processo
de elaboracdo das denominadas leis orcamentdrias, quais sejam, o
Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e a Lei de
Orcamento Anual - LOA.

Ora no presente caso do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - PLDO, estabelece o artigo 35, § 2° Il, ADCT, que o
respectivo projeto seré encaminhado ao Legislativo até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa.

Consta do referido Projeto de Lei 29/2024, em comento:

Art. 8°. O projeto de lei orgamentdria que o Poder Executivo
encaminharé @ Camara Municipal e a respectiva lei serd
constituida de:

| - texto da lei;

Il - quadros orcamentdrios consolidados;




Il - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando as
fontes de recursos correspondentes a cada cota-parte de
natureza de receita, o orcamento a que pertencem e a sua
natureza financeira (F) ou primdria (P), observado o disposto
no art. 6°da Lei n° 4.320, de 1964; e

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 6° e nos
demais dispositivos pertinentes desta Lei.

O Regimento Interno da Camara estabelece critérios para
andlise do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias:

Art. 135 - O processo orcamentdrio do municipio é
constituido por leis de iniciativa do Poder Executivo e consiste
em:

| - plano plurianual;
Il - diretrizes orgcamentdarias;
lll — orcamentos anuais.

Parégrafo Unico: O Poder Executivo €& obrigado a
encaminhar essas leis & apreciacdo do Legislativo denfro dos
prazos estabelecidos pelo art. 35, § 2° da Constituicdo
Federal no Ato das Disposicées Transitorias, enquanfo ndo
entrar em vigor a Lei Complementar a que se refere o § 9°do
art. 165 da mesma Constituicdo.

Art. 136 — Na apreciacdo dessas leis serGo observadas as
seguintes normas:

|- o projeto de lei, apds ser lido no Expediente, serd remetido,
por coépia, @ Comissdo de Finangas e Or¢amento, sem
prejuizo das demais comissées da Casa, criadas de acordo
com o art. 47, inciso I, I, lll, IV, V e VI;

Il - o Presidente da comissGo designard um ou mais relatores
e, neste caso, um relator geral.

03. Do Aspecto Legislativo - Andlise técnica:




Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de autoria do Chefe do
Poder Executivo de Sdo Fernando, que estabelece as diretrizes a serem
observadas na elaboracdo da lei orcamentdria do municipio para o
exercicio de 2025 (LDO).

Em respaldo ao artigo 165 da Constituicdo Federal, o Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentdrias do municipio de Sdo Fernando,
prefacia as variantes constantes abaixo:

Art. 1°. Em cumprimento 4s disposicoes no art. 165, inciso Il e
§ 20, da Constituicdo Federal, e Lei Complementar n® 101 de
04/05/2000, esta Lei fixa as normas relativas as diretrizes
orcamentdrias do Municipio para o exercicio 2025,
compreendendo:

| - as metas e prioridades da administragdo publica
municipal;

Il —a organizacdo e estrutura dos orcamentos;

Il - as direfrizes para a elaboragcdo e execu¢cdo dos
orcamentos do Municipio e suas alteragdoes;

IV - as disposicdes relativas a divida publica municipal;

V - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com
pessoal e encargos sociais;

VI - as disposicées sobre alteragées na legislagdo tributaria
do Municipio;

VIl - Disposi¢cdes sobre a fransparéncia; e

Vill - as disposicdes gerais.

Nos termos do artigo 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Omissis...

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade

de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;




No mesmo sentido, o artigo 10°, incisos [, V, VI e VI, da Lei
Orgdnica do Municipio de Sdo Fernando, reza que:

Art. 10 — O Municipio deve prover tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar inferesse e ao bem-estar de sua popula¢cdo,
competindo-lhe, privativamente, as atribuicdes para:

| - legislar sobre questoes de interesse local;
V —elaborar o orcamento anual;
VI —fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou precos publicos;

VIl - instituir e arrecadar fributos, bem assim aplicar as suas
rendas;

Nesse diapasdo, ressalfamos que ndo encontramos vicio de
iniciativa, visto que cabe ao Poder Executivo Municipal a iniciativa da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, conforme se extrai do artigo 165 da
Constituicdo Federal.

De igual modo, ndo foram detectados vicios de técnica
legislativa, sendo a redagcdo coerente, impessoal e objetiva, além de
condizente com as disposicoes da Lei Complementar n.° 95/1998 e
respectivo decreto regulamentador de numero n. 9.191, de 2017,
aplicdveis no caso de inexisténcia de norma municipal de regéncia.

Ademais, ndo foram detectados vicios gramaticais e/ou
interpretativos capazes de macular o projeto de lei em andlise. Eventuais
vicios de formatacdo poderdo ser sanados em redagdo final, sem
configurar ilicitude.

Além disso, o projeto de lei em andlise atende aos
par&dmetros da juridicidade, sendo convergente com o ordenamento
juridico vigente e compativel com os principios juridicos administrativos,
sobretudo a moralidade administrativa. Em seus dispositivos ndo
vislumbramos nenhuma ofensa, direta ou indireta, ao ordenamento
juridico patrio.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade, €
bom ressaltar que se trata de norma atinente ao Direito Financeiro, cujas
diretrizes se encontram delineadas na Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste contexto, o projeto de lei em andlise atende qos
requisitos elencados no artigo 4° da citada Lei Complementar, dispondo
satisfatoriamente acerca do equilibrio entre receitas e despesas publicas;
dos critérios para limitacdo de empenho e endividamento; do controle
de custos: da avaliacdo de programas; dentre outros elementos



elencados pela Lei federal como de observéncia obrigatéria, também
consta o necessdrio anexo de metas fiscais.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) € elaborada
anualmente e tem como objetivo apontar as prioridades do governo
para o préoximo ano. Ela orienta a elaboracdo da Lei Orcamentdria
Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou
seja, € um elo entre esses dois documentos.

Na LDO Municipal devem conter, entre outros tépicos, a
previsdo de despesas referentes ao plano de carreiras, cargos e saldrios
dos servidores, o controle de custos e avaliagdo dos resultados dos
programas desenvolvidos e as condigdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades puUblicas e privadas. Pode-se dizer
que a LDO serve como um qjuste anual das metas colocadas pelo PPA.

A LDO, portanto, delimita o que €& possivel realizar
financeiramente no ano seguinte.

Portanto, uma vez atendidos os preceitos constitucionais e
legais, ndo visualizamos nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade
no projeto, salvo outro juizo, atendendo, igualmente, aos parGmetros de
juridicidade e boa técnica legislativa.

Caberd ao Plendrio da Casa Legislativa, a andlise final da
viabilidade das medidas estatuidas e sua convergéncia com o interesse
plUblico adjacente, o que exftrapola a fungdo desta ComissGo,
constituindo mérito do projeto.

04-Da Conclusdo:

Assim sendo, esta Comissdo, em reunido realizada no dia 26
de dezembro de 2024, apds consultar todos os 03 (trés) membros
presentes nesta referida reunido, ndo havendo O&bices, decidimos
manifestarmo-nos unanimemente favordvel, no mérito, pela aprovagdo
do parecer do conselheiro relator, o Vereador Jubson Simdes, em que
aprouve a emitir parecer favordvel a aprovacdo do Projeto de Lei
29/2024, que elenca um conjunto de diretrizes e metas para elaboragdo
das Receitas e as Despesas do Municipio de Sdo Fernando/RN, referente
ao Orcamento para o Exercicio Financeiro de 2025.

Cremos que o Projeto de Lei em epigrafe, ndo se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, vota pela
regular tramitagdo, devendo ter o seu mérito submetido & aprecia¢do
do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer, salvo melhor juizo do E. Plendrio.
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Sdo Fernando, 26 dezepbro de 2024.




PARECER

I - RELATORIO

Versa o expediente sobre o Projeto de Lei n°. 29/2024, de autoria do Poder Executive
Municipal, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Or¢amentaria do anudrio de 2025, e d:
outras providéncias.

Por meio de Oficio os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica, para fins de parecer

I1 - FUNDAMENTOS JURIDICOS E LEGAIS

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, conhecida como LDO, prioriza as metas do Plano Plurianua
- PPA e orienta a elaboragdo do Orgamento Anual, LOA.

O Chefe do Poder Executivo deve enviar a Camara de Vereadores o projeto anual da LDO at
30 de julho do exercicio anterior, em conformidade com o art. 97 da Lei Organica do municipio de Sdo Fernando/RN
Portanto, como o respectivo projeto de lei fora encaminhado em 30/07 do corrente anudrio, ou seja, dentro do prazo legal
a Camara podera analisar, discutir ¢ votar a LDO.

Nos termos do preceituado no § 2° do artigo 57 da Constituigdo da Republica, a Scssa
Legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagdo da LDO.

Os elementos que compdem a LDO encontram-se elencados no artigo 165, § 2° da nossa Cart
Magna, a saber:

Art. 165 —(...)

§2° - A Lei de Diretrizes Or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo public
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboraga
da lei orgamentaria anual, disporé sobre as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecera a politica d
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei Complementar n° 101/2000, por seu artigo 4°, versa sobre a LDO que, como nos ensin
HELY LOPES MEIRELLES, "devera dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de limitaca
de empenho nas hipoteses legais, normas relativas ao controle de custos e & avaliagao dos resultados dos programa
financiados com recursos dos orcamentos ¢ demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidade
publicas e privadas".

Verifica-se pois, que o Projeto de Lei n° 29/2024 esta livre de inconstitucionalidads
Verificamos que foi enviado 2 Camara por quem possui exclusividade de iniciativa (Executivo). Além disso, dispoe sobr
matéria exigida por lei, estando, pois, apto a ser submetido a apreciagdo do Plenario e aprovado, se for o caso, devendc
depois de aprovado, ser devolvido ao Executivo para sangdo nos termos do R.I. desta Casa.




Salientamos a importancia dos nobres Edis analisarem com atengdo os anexos, constantes d
projeto de lei em comento. Sdo eles que irdo fixar as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal. Signific
dizer, todos os objetivos da administracdo para o ano de 2025 estdo contemplados nos anexos.

Outrossim, a proposta em estudo nos afigura revestida da condi¢do de legalidade no qu
concerne a competéncia ¢ quanto a iniciativa, que ¢ privativa do Chefe do Executivo, conforme dispositivos pertencente
a Lei Orgéanica de Sdao Fernando/RN.

Com efeito, a proposta encontra respaldo na Constitui¢ao Federal — arts. 165 e ss. ¢/c 167 € ss.
bem como na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/2000), art. 4.° ¢ ss.

~

Salienta-se, que o projeto deve ser submetido a apreciagdo da Comissdo Permanente d
Finangas e Or¢amento, nos termos do art. 95 da Lei Orgéanica e art. 136, I, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberagdes do projeto em epigrafe, ¢ o de maiori
simples de votos. Ademais, serd submetido a uma tnica discussio nos termos do artigo 148, I, do Regimento Interno.

111 - CONCLUSAO

Consigna-se, por oportuno que todo 0 exposto se trata de um parecer opinativo, ou seja, ten
cardter técnico-opinativo que ndo impede a tramitagio e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido €
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp6s a sua posi¢do a respeito, in verbi

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de oérgdo da administragdo publica ndo ¢ at
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridice
quc orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitt
na execugio ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simple
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado d
Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF).

Nessa quadra, em razdo dos motivos de direito apresentados, OPINO pela legalidade e pel
regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 29/2024, do Executivo Municipal, por inexistirem vicios de natureza material o
formal que impegam a sua deliberagido em Plenério.

Deixando de analisar de forma técnica os documentos acostados, por ser increntes a profission:
da arca contabil, o qual devera ser consultado em caso de duvidas.

E o parecer, s.m.j.

Sdo Fernando/RN, 25 de outubro de 202
Filis Leite Dantas
Fabio Leite Dantas
Advogado, OAB/RN 9829
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