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PROJETO DE LEI N° 17/2024.

“ESTABELECE NORMAS PARA DECLARAGAO
DE UTILIDADE PUBLICA DE ENTIDADES NO
MUNICIPIO DE SAO FERNANDO/RN, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS’.

GENILSON MEDEIROS MAIA, Prefeito do Municipio de S&o
Fernando/RN, no uso de suas atribuigdes legais,

FAZ SABER, que o Vereador Jubson Simdes, elaborou, a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas para que as sociedades civis de direito privado,
associacgdes, fundagdes e demais instituicdes sem fins lucrativos em colaboragao
com o Poder Publico, instaladas no ambito do Municipio de Sdo Fernando/RN, sejam
declaradas de utilidade publica.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do caput deste artigo, consideram-se instituicoes
sem fins lucrativos, as entidades de direito privado com o fim exclusivo de servir
desinteressadamente a coletividade, sem fins de captacdo de lucros ou quaisquer
tipos de caracterizagao comercial.

Art. 2°. A proposta de declaracéo de utilidade publica sera objeto de Projeto de Lei
de iniciativa tanto do Poder Legislativo quanto do Poder Executivo, no ultimo caso,
desde que precedida de autorizacao legislativa.

§ 1°. No Projeto de Lei a que se refere o caput deste artigo, deve constar a
denominacgéo completa da entidade na forma de seu Estatuto e 0 nome empresarial
constante no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.
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§ 2°. E vedada a declaragdo de utilidade publica de entidade que tenha por objetivo a
defesa de interesses Ou prestagdo de Servicos exclusivamente em favor de seus
associados ou filiados.

Art. 3°. Sao condigcoes indispensaveis para o reconhecimento de utilidade publica,
observada a finalidade de cada entidade:

| A entidade deve ter sede no Municipio de Sao Fernando/RN, e ser detentora de
personalidade juridica ha pelo menos 12 (doze) meses, contados da data da
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, alim de comprovada atuagao
continua em favor da coletividade;

II. Contribuir para 0 desenvolvimento e aprimoramento do ensino, esporte, saude,
transporte, seguranca, servigos publicos € culturais do Municipio;

il Auxiliar na formacao da cultura local, por meio do pluralismo de ideias e da
liberdade de expressao;

{v. Executar atividades de carater assistencial ou educacional;

v. Exercer quaisquer atividades que contribuam diretamente para o desenvolvimento
cientifico, artistico e historico e para a preservacao do meio ambiente.

Art. 4°. O Projetode Leiaquese refere o artigo 3° desta Lei, deve estar acompanhado
da seguinte documentagao:

|. Cépia autenticada do Estatuto Social ou Ato Constitutivo, com alteragbes ou
consolidagdo, se houver, devidamente registrado no competente Cartorio de Registro
Civil de Pessoa Juridica, destacando:

a.Objetivos e finalidade;

b. Que os cargos de diretoria e do Conselho fiscal, deliberativo ou
consultivo, ndo sao remunerados a qualquer titulo;

c. Que a entidade nao distribui lucros, dividendos, bonificacdes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

d. Que a entidade, em caso de dissolugao, repasse seu patrimdnio a outra entidade
conginere, ou, na sua falta, para o Poder Publico, sendo vedada a distribuicéo entre
os associados.

Il. Copiada atade fundacao;
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. lll. Copia da ata de eleicdo e de posse dos integrantes dos orgédos de direcao e
deliberagcdo em exercicio atual de mandato;

IV. Inscricao atualizada do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, perante a Receita
Federal do Brasil,

V. Relatorio circunstanciado das atividades e dos servigos prestados a coletividade
nos ultimos 12 (doze) meses e que justifiquem a declaragéo de utilidade publica, bem
como, a proposta de trabalho para o corrente exercicio, demonstrando ainda os
objetivos e finalidades da entidade, devidamente assinados pelo Presidente da
entidade,;

vI. Demonstrativo contabil de receita e de despesa do periodo imediatamente anterior,
ainda que ndo subvencionadas com recursos publicos, e, se subvencionadas,
apresentar prestagao de contas das subvengdes e auxilios recebidos;

VIl. Cépia da Carteira de Identidade e do Cadastro de Pessoas Fisicas dos membros
da diretoria da entidade;

VIl Certiddo de antecedentes criminais dos membros da diretoria da entidade,
expedida pelo Foro Regional da Comarca a qual pertence o Municipio;

IX. Declaracdo de idoneidade moral e de ilibada conduta dos membros da diretoria da
entidade;

X. Requerimento dirigido ao Chefe do Poder Executivo ou ao Presidente da Camara
Municipal, a depender do Poder iniciador, solicitando a declaracdo de utilidade
publica, conforme modelo anexo | ao corpo desta Lei, assinado por um dos
integrantes da diretoria atual,

X!. Em se tratando de Fundacdes, deverd ser apresentado copia do Regimento
Interno, devidamente registrado no competente Cartério de Registro Civil de Pessoa
Juridica e do comprovante de aprovagéo de seu ato constitutivo, com as alteragoes
ou consolidagao, se houver.

§ 1°. Na falta de quaisquer dos documentos enumerados neste artigo, sera concedido
prazo de 30 (trinta) dias para que a entidade cumpra as exigincias, contados a partir
da notificacdo, exaurido o prazo, o processo sera arquivado juntamente com o Projeto
de Lei.
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.§ 2° N3o sera aceito como relatério disposto no inciso V, a simples entrega de
folhetos ou similares.

§ 3°. A declaragdo ou apresentacdo de documentos falsos, se comprovados
posteriormente a lei especifica de reconhecimento de utilidade publica, implica na
nulidade imediata do ato e a suspensdo de todos os seus efeitos.

§ 4°. Denegado o pedido, ndo podera o mesmo ser renovado antes de decorrido
12 (doze) meses, a contar a data da publicagéo do ato denegatorio.

Art. 5°. Se a entidade tiver modificada sua raz&o social ou denominagéo, a Lei que a
declarou de utilidade publica sera alterada, por iniciativa do Poder Executivo ou do
Poder Legislativo, devendo a proposta ser acompanhada da seguinte documentagao:

. Copia da averbacéo no Cartorio de Registro Civil de Pessoa Juridica da alteracéo
estatutaria;

Il. Copia da ata da eleicdo dos membros de dire¢ao e deliberagdo em exercicio do
mandato, devidamente registrada no Cartério de Registro Civil de Pessoa Juridica.

Art. 6°. Declarada de utilidade publica, a entidade devera:

|. Cadastrar-se junto a secretaria dos Poderes, que mantera Livro especial de
registro para esse fim;

Il. Apresentar anualmente, ati o dia 30 de junho, relatério circunstanciado dos
servicos, balancos e atividades objeto de declaracdo de utilidade publica, prestados
no ano imediatamente anterior, especialmente se houver o recebimento de recursos
publicos pela entidade, momento no qual, devera ser apresentado planilha financeira
de todos os gastos com a devida nota fiscal.

§ 1°. Opinar sobre assuntos de sua especialidade, sempre que solicitado pelo Prefeito
e seu Vice, pelos Secretarios do Executivo ou pelos titulares de cargos equiparados,
assim como, pelos Vereadores ou titulares de cargos na Camara Municipal.

§ 2°. O Poder Executivo e a Camara Municipal manterdo atualizado e tornarao publico
os cadastros contendo dados de todas as entidades a quem foi conferida declaragao
de utilidade publica.

Art.7°. Perdera os beneficios desta Lei e cessara os efeitos da declaragao de utilidade
publica a entidade que incorrer em um dos seguintes casos:
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. Deixar de cumprir, por 02 (dois) anos consecutivos, com as obrigacdes previstas no
artigo 6° desta Lei;

Il. Deixar ou negar-se a cumprir as atividades previstas em seu Estatuto relacionadas
com a declaracdo de utilidade publica;

IIl. Tiver substituido os fins estatutarios;

IV. Quando a entidade alterar a sua razéo social ou denominagao e nao solicitar aos
Poderes Municipais, no prazo de 90 (noventa) dias, contados do registro publico, a
necessaria alteragdo da respectiva Lei que a declarou de utilidade publica.

Paragrafo Gnico. Sera tambim cassada a declaragdo de utilidade publica, se houver
representacdo documentada de qualquer interessado, sempre que se provar que a
beneficiaria deixou de preencher qualquer dos requisitos exigidos nesta Lei.

Art. 8°. Quando motivada a revogagao de utilidade publica e instruido o devido
processo administrativo instaurado por um dos Poderes, garantir-se-a o direito a
ampla defesa e ao contraditorio da entidade.

§ 1°. A entidade tera o prazo preclusivo de 30 (trinta) dias para apresentar defesa, a
contar da data da notificagdo, que podera ser efetuada pelo didrio oficial do Municipio
caso n3o seja localizado qualquer membro da diretoria ou representante legal, ou
atravis de carta com aviso de recebimento remetido ao enderego da sede da
entidade.

§ 2° Iniciado o processo administrativo pelo Poder Executivo, concluidos os
procedimentos, em no maximo 90 (noventa) dias, deve 0 processo ser encaminhado a
Camara Municipal para apreciagdo em reunido das Comissdes Permanentes, que
analisara o Projeto de Lei revogando a Lei que originou a declaragao de utilidade
publica, para apreciaga@o do Plenario.

§ 3°. O pedido de reconsideracdo do ato que cassar a declaragdo de utilidade publica
nao tera efeito suspensivo.

§ 4°. Cassada a declaragao de utilidade publica, somente por meio de nova concessao
legal podera a entidade ser novamente declarada de utilidade publica, a qual apenas
podera ser requerida se atendido os requisitos do artigo 3°, ap6s decorridos 12 (doze)
meses da data de publicagao oficial da Lei revogatoria.
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Art. 9°. A declaracdo de utilidade publica, nos termos desta Lei, ndo implica na
concessdo de isencdo fiscal, devendo a mesma ser regulamentada em lei prépria.

§ 1°. O disposto neste artigo ndo impede a concessédo de isengdes previstas em Lei,
nem a colaboracdo as entidades declaradas de utilidade publica, de acordo com as
possibilidades e a critirio do Poder Executivo.

Art. 10. Ficardo mantidas as declaracdes de utilidade publica concedidas antes do
inicio da vigincia da presente Lei, pelo prazo determinado em suas respectivas Leis,

se houver.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, sendo revogadas as
disposigdes em sentido contrario.

Camara de Vereadores de Sdo Fernando/RN, 23 de abril de 2024.

XN/DW_ /ﬁL“N“’ -

JUBSON SIMOES
Vereador - Unido Brasil
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ANEXO |

Art. 1° Fica declarada de utilidade publica a XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
com sede na XXX XXXXXX, n.° XXXX, Bairro XXXXXXXXX, Sao
Fernando(RN), inscrita no CNPJ sob 0 n® XXOXXXXXXXXXXXXX, cujo estatuto foi registrado
no Cartério do Registro Civil das pessoas naturais, interdicdes, tutelas, pessoas
juridicas e de titulos e documentos sob o termo n® XXXXX, as folhas XX, no livro X — XX,
e protocolo n® XXXXXX, em XX de x000xxxx de 202X, neste municipio de S&o Fernando-
RN.

Art. 2° A entidade de que trata o artigo 1° desta lei, ficam
assegurados todos os direitos e vantagens da legislacdo vigente, ciente de que
devera encaminhar, anualmente, a Camara Municipal de Sao Fernando, ati 30 de
junho do exercicio subsequente, para o devido controle, sob pena de revogagao
deste Ato, os seguintes documentos:

|- relatério anual de atividades do exercicio anterior;

Il- atestado de funcionamento atualizado, nos termos da legislagéo
vigente;

lll- certiddo atualizada do registro da entidade no Cartério de Registro
de Pessoas Juridicas;

IV- balancete contabil; e

V- declaragéo do presidente da entidade atestando o recebimento ou
ndo de verba publica, no exercicio referente a prestacdo de contas e, em caso
afirmativo, especificando o valor, a origem e a destinagao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo. Sala das Sessdes, em 23 de abril de 2024.

. e

JUBSON SIMOES
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores,

Apresento o Projeto de Lei em epigrafe o qual pretende estabelecer
normas para a declaragdo de utilidade publica das sociedades civis de direito privado,
associacdes, fundagdes e demais instituicdes sem fins lucrativos com o fim exclusivo
de servir desinteressadamente a coletividade, instaladas no Municipio.

A necessidade do Projeto nasceu da ausincia de regulamentacao e
procedimentos para a concessdo da declaragéo de utilidade publica que deveriam ser
observados no Municipio.

A Carta Magna pde a salvo a competincia municipal para proporcionar
meios de acesso a cultura, educacdo, ciincia, tecnologia, pesquisa e inovagao (inciso
V do art. 23), assim como combater as causas da pobreza e 0s fatores de
marginalizagdo, promovendo a integragéo social dos setores desfavorecidos (inciso
X do art. 23).

Noutro giro, a Constituicdo resguarda competincia aos municipios
para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso ), que por extensao,
reproduziu-se 0 mesmo regramento a LOM. Sob o aspecto constitucional, a matiria
ndo invade competincia privativa do Executivo ou do Legislativo, tal como dispde a
LOM, pois esta Gltima i omissa sobre o assunto.

Ocorre que, a LOM deixou lacuna quanto a competincia privativa do
Chefe do Executivo para declarar utilidade publica de entidades, nada mencionando
sobre o reconhecimento. Nesta esteira, ausente qualquer vicio de legalidade e
constitucionalidade.

Assim, com a aprovacao do Projeto e sua conversao em Lei, criar-se-
& mecanismos de controle da eficacia e efetividade dos servigos prestados pelas
entidades, atribuindo-lhes maior credibilidade e prestigio, na medida em que podem
ser consideradas prova do reconhecimento oficial dos servicos prestados a
coletividade.

Ademais, ao reconhecer a utilidade publica, o Municipio finda
reconhecendo tambim os beneficios sociais e a importancia destes grupos nas
comunidades que estdo inseridas, sem qualquer obtengdo de lucros ou quaisquer
vantagens individuais.
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Diante do exposto, solicitamos a analise e discussdao do Projeto
apresentado.

Camara de Vereadores de Sdao Fernando/RN, 23 de abril de 2024.

L wmin e sl

JUBSON SIMOES
Vereador Unido Brasil
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) PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
CNPJ 08.221.137/0001-88

COMISSAO PERMANENTE DE QONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO

Parecer n° /2024

Projeto de Lei n° 17/2024

AUTOR DA MATERIA: Ver. Jubson Simoes
RELATOR: Vereador José Dinovan de Araujo
DATA: 09/05/2024

“ESTABELECE ~ NORMAS  PARA
DECLARACAO ~ DE  UTILIDADE
PUBLICA DE ENTIDADES NO
MUNICIPIO DE SAO FERNANDO/RN,
, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”
RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de Autoria do Vereador
Jubson Simodes, visa estabelecer normas para concessao do titulo de
reconhecimento de Entidades beneficentes no ambito do municipio de Sao
Fernando, haja vista ndo existir nenhuma legislacdo municipal que trate sobre
a matéria.

A declaracdo ou o reconhecimento de utilidade publica vincula-se
a0 interesse da coletividade. O que é de interesse dela € de interesse publico.
Por isso que quando uma entidade trabalha a favor desse interesse, adquire
uma condicdo que, voltada ao bem-estar social, configura uma utilidade
publica. Em outras palavras, a concessao do titulo de utilidade publica traduz
o reconhecimento, no caso, em ambito Municipal, de que a entidade presta
relevantes servicos desinteressadamente a sociedade.

Constituem pressupostos geralmente exigidos para que uma
entidade seja considerada de utilidade publica, dentre as quais ser
constituida no pais, ter personalidade juridica, sirva desinteressadamente a
comunidade, ndo remunerar seus diretores e nao distribuir lucros.

0 Decreto Federal n° 50.517/61, nao aplicavel aos Municipios, face
3 autonomia que lhes é constitucionalmente conferida, diz em seu art. 1°, que:

"as sociedades civis, associacdes e fundacoes, constituidas no pais,
que sirvam desinteressadamente a coletividade, poderao ser
declaradas de utilidade publica, a pedido ou ‘ex-officio’, mediante
Decreto do Presidente da Republica”.
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. PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
CNPJ 08.221.137/0001-88

A declaracao de utilidade pUblica presta-se a concessao de favores
fiscais ou privilégios administrativos.

Conforme anotam J. TEIXEIRA MACHADO JR. e HERALDO DA
COSTA REIS em a Lei n°4.320 Comentada. 27% ed. Rio de Janeiro:
IBAM. 1996, p. 55, sao critérios que devem ser observados, mesmo
porque a Carta Magna (art. 74, Il), dispde que os recursos liberados
a favor de entidades privadas devem ser avaliados e comprovados
na sua aplicacdo quanto a legalidade e legitimidade.

Ante o interesse local, € perfeitamente possivel que, tanto ao
Executivo quanto ao Legislativo, no exercicio de sua autonomia politica, editar
lei genérica que estatua os requisitos que devem ser atendidos pelas entidades
beneficentes do municipio, a fim de que possa ser beneficiada com essa
titulacdo, bem como os beneficios a que tera direito.

Neste diapasao, registe-se que a doutrina, a exemplo de Diégenes
Gasparine, estabelece alguns dos pressupostos que normalmente sao exigidos
para a concessdo da declaracao de utilidade plblica, que nao sao exaustivos.
Confira-se:

“Normalmente, exige-se para a pratica desse ato, que a
associacdo: a) seja constituida no Brasil; b) tenha personalidade
juridica; c) sirva perene, desinteressadamente e efetivamente a
coletividade, ou um de seus segmentos, a um certo tempo e nos
termos de seu estatuto; d) ndo remunere seus diretores; €) nao
distribua a seus sécios lucro, dividendo ou vantagem, seja da
espécie que for". (In: Associacdo de utilidade publica: declaragao.
Sao Paulo: Revista de Direito PUblico, n.77, ano XIX, janeiro/
marco de 1986. p. 167). (Grifos nossos).

Tecidas estas consideracdes, temos que para fins de declaracao
de utilidade puUblica propriamente dita, a entidade deve observar a lei local que
disciplina o tema, que justamente estamos ofertando o Parecer.

"Se legislar sobre as pessoas juridicas de Direito Privado, no
concernente a criacao, organizacao, direitos e obrigacoes dos
socios, extincao e a outros aspectos é competéncia privativa da
Unido (art. 8.°, XVII, a, da CF), dispor sobre o reconhecimento ou
a declaracao de utilidade publica das instituicoes que emprestam,
desinteressadamente, sua colaboracdo ao Poder Publico é
competéncia concorrente, isto €, da alcada de cada uma das
entidades componentes da Federagdo. A nenhuma delas a Lei
Maior reservou essa atribuicao.”
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) PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
CNPJ 08.221.137/0001-88

A Unido, os Estados-membros, os Municipios, o Distrito Federal e
os Territorios, no exercicio dessa atribuicao, agem com a mais ampla liberdade
e o desempenho dessa competéncia por uma dessas entidades nao inibe o de
outra. Ademais, nao se prescreveu na Carta Magna limites ou condigoes
especificas para seu exercicio. De sorte que, a todas cabe regular a matéria,
segundo seus proprios interesses, observada, no entanto, a constitucionalidade
genérica a que qualquer lei deve atender. A competéncia vai mais além. Com
efeito, uma mesma instituicdo pode ser declarada de utilidade pulblica pela
Unido, pelo Estado e pelo Municipio. A independéncia é absoluta e de tal monta
que a declaracdo procedida pelo Estado ndo inibe nem obriga a Unido a
proceder do mesmo modo. Ndao ha entre essas competéncias qualquer
vinculagao (RDA 81/262).

Reitera-se que qualquer instituicdo que demandar na Camara
Municipal o pedido de Concessao de Titulo de Reconhecimento de Utilidade
Plblica devera cumprir as determinagdes contidas no presente Projeto de
Lei, que certamente sera convertida em Lei, regulamentando a matéria a nivel
municipal.

VOTO DO RELATOR:

Isto posto, concluimos objetivamente com PARECER pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 17/2024,, que regulamenta a nivel municipal
de Sao Fernando, a concessdo de titulo de reconhecimento de utilidade publica
das instituicdes de carater filantropico/beneficente, na forma das razoes
exaradas.

E o voto.

Camara Municipal Sdo Fernando, em 09 de maio de 2024.

Ver. José Dinova%taﬁjo - Uniao Brasil

Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO
CNPJ 08.221.137/0001-88

RESULTADO DA VOTACAQ DO RELATORIO DO RELATOR.

PARECER N.° /2024 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO.

A Comissdao acima apontada, dentro da respectiva competéncia,
entende, por unanimidade, em emitir PARECER FAVORAVEL a tramitacao,
discussdo e votacao do presente do Projeto de Lei n° 17/2024, pelas razoes
acima expendidas. Quanto ao mérito e conveniéncia da Propositura, deixamos
a decisao final a cargo do Douto Plenario.

Sao Fernando, 09 de maio de 2024.

Ver. José Dinov& de Apa;r{) Uniab Brasil

Membro/ Relator/.-f:’,/
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Estado do Rio Grande do Norte

CAMARA MUNICIPAL DE SAO FERNANDO

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) 08.221.137/0001-88
PODER LEGISLATIVO

PARECER
(COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORGAMENTO)

Apés reunido com todos os membros da Comissdo Permanente de
Finangas e Orcamento, realizada em 10 de maio de 2024, chegou-se a seguinte concluséo
sobre o Projeto de Lei n°. 17/2024, de autoria do Vereador Jubson Simdes, que estabelece
normas para a declaragdo de utilidade publica de entidades no municipio de Séo
Fernando/RN, e da outras providéncias.

A matéria esta afeta para a Comissdo Permanente de Finangas e
Orcamento da Camara Municipal de Sao Fernando/RN, com as prerrogativas e
competéncias estabelecidas nos arts. 54, seus incisos e alineas do Regimento Interno da
Camara Municipal, que apregoa as prerrogativas de opinar sobre matérias em tramitagéo na
Camara, principalmente projetos relativos ao processo orgamentario do Municipio, sugerindo
ou promovendo as modificacdes que julgar necessarias, observando, para tanto, o que
determina a Constituicdo Federal/1988; sobre abertura de créditos, matéria tributaria, divida
publica e operagées de créditos; fixagdo ou alteracdo de remuneragdo dos servidores
municipais, prefeito, vice-prefeito e vereadores; prestagdo de contas do Prefeito e do
Presidente da Camara; veto que envolva matéria de ordem financeira; além de elaborar a
redacdo final das proposicdes que compdem o processo orgamentario; acompanhar a
execugdo orcamentaria da Camara, propondo as medidas necessarias ao seu bom
andamento; elaborar projeto de resolugdo sobre as contas da Camara e também sobre o
mérito das proposicdes; observando o atendimento aos atributos que as normas legais, para
serem qualificadas como tal, devem possuir, elencadas pela Doutrina, dentre as quais se
destaca a Novidade, a Abstratividade, a Generalidade, a Imperatividade e a Coercibilidade,
0 que é o caso do referido Projeto de Lei em comento.

Assim sendo, entendemos que o seu texto coaduna-se com as regras
e técnicas para a sua feitura, emitimos PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°
1712024, de autoria do Vereador Jubson Simdes, OPINANDO PELA SUA APROVAGCAO,
inclusive que seja deliberado em unica discussdo e votacdo na proxima sessdo a ser
realizada.

Camara Mgmpal de Sao Fernando/RN e de maio de 2024.
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